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v . I tgma d'e la ciudad y los procesos de urbanizacion en Ameérica Latina
cobrauninteres particular con ocasién de la Conferencia Mundial UNCED - Rio 1992,

PreClsamef\te por la ausencia del tema en la Agenda establecida en las reuniones
preparatorias.

El tema del Habitat Urbano y el Medio Ambiente es uno de los temas de la mayor
trascetjdencia para el futuro del continente y del pais, y debe ser considerado como
una prioridad en la formulacion de la politica ambiental. El fenémeno de la urbaniza-
cion se ha estimado como expresién de la modernidad, significando progreso y
desarrollo; sin embargo éste ha generado consecuencias con altos costos ambienta-
les, algunos irreversibles y tardios para lamentaciones.

El Seminario Latinoamericano sobre Habitat Urbano y Medio Ambiente celebrado del
16 al 19 de septiembre en Manizales tuvo como propésito abordar precisamente los
caminos posibles para encontrar o disminuir los problemas ambientales que se han
venido acumulando, tales como la contaminacion, la congestion la proliferacion de
tugurios, el aumento de desechos y la pérdida de identidad cultural. Estos problemas
inherentes al desarrollo de las ciudades contemporaneas latinoamericanas no han
sido incluidos en la agenda de Brasil 92, sin embargo creemos indispensable
presentar ante esa asamblea una posicion que refleje las esperanzas e incertidumbre
del medio académico y de aquellas personas o instituciones comprometidas en la
busqueda del mejoramiento de la calidad de vida y en la dignidad del ser humano.

Este proposito nos exige avanzar en los diagnésticos y tener la capacidad de
propuesta de modelos alternativos que permitan un crecimiento urbano mas armo-
nico.

Ante esta "Comision" en la Agenda de UNCED en Rio 92, el Alcalde de Curitiba,
capital ecolégica del Brasil, (en donde mas del 80% de la poblaciéon separa basura
reciclable en sus hogares y mas del 70% utiliza la red de transporte publico y otorga
prioridad a los peatones en el area central) invita, una semana antes del encuentro
mundial de 150 jefes de Estado en Rio, a un FORO MUNDIAL URBANO de Alcaldes
y Lideres Locales, con el fin de consolidar un proceso solidario entre ciudades,
produciendo un intercambio de iniciativas y experiencias relacionadas con el ambien-
te urbano en el contexto de la UNCED.

Se han realizado talleres preparatorios para dicho FORO con apoyo de entidades tales

como el Banco Mundial, La Organizacién de Naciones Unidades, La Unién Interna-
cional de Autoridades Locales (IULA), y representantes de ciudades lideres en el
tema, en Curitiba, Toronto y Montreal.

El tema central del FORO MUNDIAL URBANO en Mayo de 1992, es "la accion local
para la sobrevivencia global", buscando unir a las ciudades del mundo en una

corriente comun de accion,
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La iniciativa, a nivel mundial, ilustra la mser.ClOnl scional regional y local que exige
desarrollo. Existe ya una conciencia internacional, I tuar. El principio de "accion loca]
definir procedimientos y acciones concretas para Zcmina‘da a construir nuevas formas
para la sobrevivencia global" es una propuesta enc disminuyan la proliferacion de |a
de ciudad y de culturas urbanas, que prevengan y discutir esta y otras propuestas
pobreza y el deterioro ambiental. Bien vale la pena di iudad "sostenible"
que se orientan hacia horizontes prospectivos de hacer ¢

La CARTA DE MANIZALES, se denomina la declaracion de r<—:.‘SPa'dil ?bliztjaitn(ljrigtjva
de la Alcaldia de Curitiba, emanada del Seminario Latinoamericano Ha ano
y Medio Ambiente, recientemente celebrado en esa ciudad.

La Carta senala: "Si no se cambian las tendencias actuales, el mundo futuro sera un

mundo de megal6polis subdesarrolladas, superpobladas y subequipadas, maltrechas
y deficientes, que son ya - y lo seran en el futuro — culturalmente diferentes de las

ciudades de los paises ricos, no sélo por la degradacion ambiental, sino porque son
el producto de un estilo de desarrollo dependiente de los mercados internacionales,
donde los paises pobres no participan mas que al nivel del suministro de mano de
obra barata y materia prima, cuyos precios son establecidos por los compradores".

"....Creemos que los gobiernos locales constituyen la principal instancia de control

de la calidad del medio ambiente urbano. Corresponde a los Alcaldes de las ciudades
reclamar, a nombre de la sociedad civil, los derechos de todos los ciudadanos del

mundo”.
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— La cultura urbana y el medio ambiente.

- Las relaciones urbano - regionales frente g lo ambientg].
— Tecnologias del habitat y el ambiente.

- Politicas y gestién ambienta] urbana,
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Con miras a crear una escuela de pensamiento Latinoamericano sobre los aspectos
ambientales del habitat, se propuso en Manizales la creacion de la RED DE FORMA-
CION AMBIENTAL PARA EL HABITAT, como parte de la red de formaci6n ambiental
para América Latina y el Caribe, coordinada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente PNUMA y otras agencias especializadas en los aspectos
urbanos.

Se busca fomentar, a través de los puntos focales de la RED, la creacién de un centro
de documentacion sobre el tema; detectar en los diferentes paises del 'érea, los grupos
e institucion interesados; y convocar a reuniones regionales, subreglgngles y nacio-
nales para discutir e intercambiar puntos de vista teoricos y metodologicos.

En el deseo de dar continuidad a las discusiones sobre el tema, se presentan aqul los
aspectos mas relevantes que suponen futuros compromisos académicos € lpvestlga-
tivos y precisiones para la formulacion de politicas ambientales a nivel nacional.

CULTURA URBANA

La ciudad como hecho histérico - cultural nace de la primera naturaleza (vista desde
su primigenia condicién de naturaleza virgen), y va construyendo su propia identidad
al otorgarle nuevos significados. La ciudad se convierte, por tanto, en una "segunda
naturaleza", en donde la intervencién humana adquiere tal fuerza que funde el hecho
urbano con la naturaleza originaria.

La ciudad construye y precisa un entorno regional que le es propio. No cabe,
entonces, hablar de lo urbano sin lo regional, no hay regién sin ciudad, no hay
ruralidad sin urbe, no existe el campesino sin el ciudadano.

Hay un ambiente en la ciudad en donde los actores sociales individuales y colectivos
— por su vida publica y privada, estan en permanente interaccion e interlocucion y se
apropian del espacio vivido para redificarlo y transformarlo. La ciudad no ha sido
suficientemente pensada, lo cual conduce a que no se haya logrado alcanzar un
proyecto para ella, de caracter integral, que reconozca la interaccion ser humano -
medio, ser humano - ser humano.

La ciudad deja de ser abstraccion cuando se capta su diversidad. Esencia de toda
ciudad es la existencia de multiples formas de vida, organizacion social, intervencion
de las naturalezas (primera y segunda) y expresiones culturales.

Desde el punto de vista cultural, ella exige que se le suma como sujeto y no como
objeto. Hablar del sujeto significa apropiarsela para transformarla, asumir lo urbano
para si, no en si. Como motivo de amor asombro, y no como intervencion fria y "plan
- libro" . De esta manera sera posible convocar a los actores sociales la concertacion
para construir proyectos culturales.

Disenar proyectos urbanos equivale a construir una cultura politica que permita
cualificar la capacidad de gestion. En todo proyecto para, por, en, tras, de y con la
ciudad, deben distinguirse dos actores sociales basicos: El Estado y la Sociedad Civil.
Al primero lo entendemos en sus instituciones y organizaciones de legislacion,
ejecucion, justicia y preservacion. A la segunda, la concebimos en su infinita variedad
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LAS RELACIONES URBANO - REGIONALES

Este tema permite reflexionar sobre el modelo de desarrollo deseable y posible, coémo
afecta este las relaciones urbano-rurales y cémo afecta ambientalmente el conjunto.
En la busqueda de un desarrollo sostenible autonomo y equitatlvo,-no pueden
perderse de vista una serie de realidades de tipo continental y nacional. Estas
realidades exigen tratamientos distintos, de tal forma que se impida que el pro!)lema
ambiental se maneje solamente de acuerdo a intereses de unos pocos paises o

bloques de paises.

Dado que con muchos de los principales problemas ambientales de América Latina
se ubican en las ciudades, pero no dependen exclusivamente de éstas, sino también
de las relaciones con su entorno, la atencion debe hacerse desde una perspectiva

regional.
Las relaciones urbano regionales se dan de tres maneras:
Relaciones Intraurbanas.
— Relaciones Urbano - Rurales.
- Relaciones Rurales - Rurales.
Se requiere construir una nueva racionalidad para entender dichas relaciones y

propender por una distribucién territorial de la poblaciéon y de las actividades

productlvag gdecuada: teniendo en consideracion fatores de disponibilidad de recur-
80s y condiciones socio - culturales.
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Fl Estado debe organizarse entonces de acuerdo con los problemas que debe resolver,
creando las formas organizativas y fomentando las relaciones entre los distintos
niveles anotados anteriormente.

El manejo ambiental es responsabilidad del estado y de los diferentes actores sociales.
Se deben dar directrices y politicas claras y una gestion ambiental regional, que
posibilite la participacién de los diferentes agentes y la negociacion entre los niveles
nacional y municipal.

La educacién ambiental debe ser atendida en todos los niveles de la sociedad, y las
instituciones educativas deben permear todos los campos del conocimiento, con el
fin de preparar recursos humanos con capacidad de vision integral de la problematica
ambiental.

La reunién de Manizales propone institucionalizar el proceso de planificacion de tal
manera que se armonicen objetivos del desarrollo nacional con la diversidad de
objetivos especificos del desarrollo regional.

TECNOLOGIAS DE HABITAT Y DEL AMBIENTE

Los aspectos tecnologicos del Habitat estan estrechamente relacionados con la
calidad de vida y deben considerarse como un todo articulado entre si: La técnica, la
dimension social, cultural y politica.

En el contexto urbano, la problemaética ambiental exige la articulaciéon — ciudad —
region, asentamientos populares — resto de la ciudad, pobreza - riqueza, formalidad

— informalidad.

La aplicacién adecuada de la tecnologia incide directamente en el mejoramiento de
la calidad de vida y requiere de un proceso de evaluacion con base en criterios que
no pueden referirse exclusivamente a la eficiencia.

La aplicacién de la tecnologia requiere criterios de seleccion, entre los cuales
podemos enumerar:

— Referencia al contexto geografico, socio - cultural, econémico y politico.

— Referencias al pasado en una vision prospectiva.

— Articulacién con otras tecnologias.

— Referencia a la calidad de vida que genera con un seguimiento en el tiempo.

Es deber de la universidad preparar recursos con una vision interdisciplinaria y

reestructurar programa para generar tecnologias alternativas, con criterios para su
manejo y evaluacién, en funciéon de condiciones propias de cada lugar y cada cultura.
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POLITICAS Y GESTION URBANA
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El hecho de que lo ambiental esté tan estr
le compete exclusivamente

hace que la participacion de la poblacion in
definicion de politicas, puesto que en este marc
al sector gubernamental.

Es necesario enfatizar en la pertinencia del nivel local de la Qest.l;n a(;r;bl:;;ti%lnurtl)-laena.
No obstante, hay que considerar que en cualquier instancia e lgeg al % o qesti?s
necesario potenciar implica el transito de una gestion ConVERCEs S
alternativa.

plican una concepcion del territorio asumiendo

Los niveles de la gestién ambiental im i :
dos administrativa-

los niveles local, regional y nacional los cuales, por estar nominad |
mente, convocan la posibilidad de fusion y modificacion, dependiendo del caracter

del problema ambiental en gestion.

La interdependencia de estos niveles obliga la busqueda de mecanismos eficientes
que faciliten superar el ambito inmediato del problema, dentro de un marco articula-
dor de las relaciones micro - macro. En este sentido es necesario aproximarse al tipo
de acciones y actores dentro de una concepcion practica y operacional de la gestion.

La educacion ambiental no puede concebirse como un agregado al curriculum formal
sino por el contrario, se constituye en base fundamental para entender a intervenir
en lo urbano. Se sugiere la identificacion de sistemas locales de gestién que enfoquen
sobre los conflictos ambientales las tareas necesarias para modificar situaciones con
la participacion activa de actores y fuerzas sociales.

En la educacion no formal reside el interés estratégico para la gestién ambiental
urbana, en tanto que ella constituye un terreno insuficientemente e)fI lorad y | cual
es posible sustraer lo ambiental del marco exclusivamente acadé plora do le? e c[,éa
los especialistas, y, donde se pueden lograr contextualizaci mico y del fuero Cle
problemas a resolver, en ella se ubica |a mejor posibilid gnes en terr_nln(')'s e
socializacion de conocimientos de origen aca e . ad para la dlfUSlon y
gestion. Y popular para orientar la
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REFLEXIONES TEORICO - CONCEPTUALES

Persiste alin gran ambiguedad en los conceptos de Habitat Urbano y Medio Ambiente.
asi como en la nocién de desarrollo que frecuentemente es utilizada con ellos.

La difictltad radica en el entendimiento de la relacion entre si y de los elementos que
nos componen.

Lo ambiental es un fenémeno real que se manifiesta como una coleccion de

problemas de irracionalidad en la relacién sociedad — naturaleza, presentes también
en los asentamientos urbanos.

Las experiencias concretas de la problematica ambiental se evidencian claramente
en la vida cotidiana de los pobladores y los esfuerzos cognocitivos se centran
actualmente en los intentos de delimitar positivamente la problematica. En este
sentido, los numerosos estudios de caso que se realizan en América Latina tienen
plena validez y pertinencia dado el nivel de desarrollo de la investigacién cientifica
sobre la tematica ambiental urbana, Sin embargo, algunos estudios empiricos
presentan el riesgo de caer en un pragmatismo ligado a la racionalidad instrumental
del cientifismo moderno. Fué precisamente esta ruptura cientifica entre el hombre y
la naturaleza la que instrumentalizé la conversion del medio ambiente en un fenémeno
problematico y puso en duda sus posibilidades como estrategia de solucion.

En este sentido la problematica ambiental debe considerarse dentro de una perspec-
tiva histérica y como componente integral de la modernidad.

Lo ambiental reclama una racionalidad distinta, hecho que insinta la posibilidad de
una variedad de perspectivas teoricas distintas. Se convierte en un tema de reflexion
filosofica. Por esta via se cuestiona el lugar del sujeto en el mundo, bajo la perspectiva
de intentar reincorporarlo conceptualmente en la comunidad social y ecologica.

Las primeras tentativas comienzan por criticar el antropocentrismo y por proponer la
construccion de racionalidades inter y transdisciplinarias, reconocer diferencias e

introducir lo ético como sustituto moderno a la pérdida del asombro y la desocializa-
cion de la naturaleza.

Las propuestas filoséficas alrededor de la comunicacion en la comunidad, insintan

también la necesidad de reflexionar sobre las formas de interaccion entre si y con la
naturaleza.

El materialismo histérico ofrece una alternativa para indagar teéricamente la casua-
lidad de la problematica ambiental, a partir de la evolucién de las formas de

produccion y sus caracteristicas contemporaneas, las relaciones sociales y ambien-
tales que ellas engendran.

Para superar las concepciones ideolédgicas en la investigacion sobre la problematica
ambiental del Habitat Urbano, es necesario intensificar los esfuerzos de reflexion
tedrica, en busca de un marco conceptual mas integral que permita dar cuenta de
todos los fendmenos ambientales urbanos en su complejidad y globalidad.
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